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LEGE

pentru modificarea Legii 62/2011 a dialogului social

Expunere de motive

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
dialogului social, 62/2011, republicata si isi propune cresterea nivelului de
asociativitate in randul salariatilor si impulsionarea acestora de a constitui mai
usor sindicate.

Sindicatele sunt parti componente active si esentiale ale unui sistem democratic, rol
consfintit atat de catre legislatia primara, dar mai ales de catre Constitutia Romaniei. Mai
mult, acest statut legal si constitutional este legitimat si de catre rolul crucial pe care
acestea le-au jucat in perioada tranzitiei societatii romanesti catre un regim democratic,
garantand si consolidand pluralismul puterii, dar si drepturile si interesele angajatilor.
Actori ai societatii civile, sindicatele sunt si parteneri de dialog pentru institutiile statului,
dar si garanti ai pacii sociale.

Constitutia Romaniei, prin intermediul articolului 9, recunoaste sindicatele ca institutii
fundamentale constitutionale care "contribuie la apararea drepturilor si la promovarea
intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor lor”. lar articolul 40 stabileste
ca drept fundamental asocierea angajatilor din mediul privat sau public n sindicate.

Cu toate acestea, dreptul la asociere in vederea apararii colective a drepturilor este
drastic limitat prun lege la ora actuala. Legea 62/2011 a dialogului social stabileste la
articolul 3 alin (2) numarul de membri necesari pentru constituirea unui sindicat - in
prezent, este nevoie de 15 membri fondatori pentru ca un sindicat sa apara n spatiului
unei unitati. Aceasta prevedere nu tine cont de structura economiei romanesti, in care
predomina micile intreprinderi care au un numar de angajati mai mic decat pragul
prevazut de lege. Astfel, conform datelor Organizatiei Internationale a Muncii, 95% din
companiile Tnregistrate in Romania au mai putin de 10 salariati, ceea ce inseamna ca in
95% din companiile din Roménia este imposibila, conform legislatiei actuale, infiintarea
unui sindicat de companie.in 2015, 92,5% din intreprinderi aveau sub 15 salariati,
infiintarea unui sindicat in aceste intreprinderi fiind imposibila din punct de vedere legal.
Exista diferente semnificative la nivel sectorial, spre exemplu, intre industria textila (unde



68,2% din intreprinderi au sub 15 salariati) si comert (unde 95,1% din intreprinderi au sub
15 salariati). Tuturor acestor angajati, legislatia adoptata in 2011 le restrange libertatea
de a constitui organizatii 1a alegerea lor, lipsind de o protectie minima a drepturilor ce
izvorasc din raporturile de munca pe angajatii care lucreaza in astfel de entitati. Avocatul
Poporului a apreciat ca prevederea care impune un numar de cel putin 15 angajati din
aceeasi unitate pentru constituirea unui sindicat "conduce la suprimarea dreptului la
asociere sau ar fi sinonima cu 0 asemenea suprimare”.

Trebuie mentionat ca in anul 2015 a existat un larg consens in interiorul clasei politice
romanesti in privinta scaderii numarului de membrii fondatori necesari pentru infiintarea
unui partid politic. Astfel ca partidele politice au decis ca sunt suficienti 3 membri fondatori.

Daca principala ratiune a scaderii numarului necesar de membri fondatori pentru a
constitutii noi partide a fost aceea de a "liberaliza” mediul politic, in cazul mediului sindical
ratiunea este de a ridica gradul de asociativitate sindicala si, astfel, de a fi aparate cat
mai bine drepturile si interesele economice si sociale ale salariatilor.

Prin urmare, prezenta propunere legislativda urmareste sa reducda numarul de
membri necesari pentru ca un sindicat sa fie infiintat, de la 15 la 3, cu scopul de a
da cat mai multe sanse salariatilor de a se organiza in sindicate pentru a-si apara
mai bine si mai eficient drepturile si interesele economice si sociale.

Aceasta modificare legislativa este justificata, si mai mult de abuzurile si presiunile la care
sunt supusi salariatii n diverse companii. Celor care sunt hartuiti, discriminati, concediati
abuziv si care lucreaza Tn conditii inumane, care nu sunt sub protectia legilor si a
drepturilor constitutionale, legiuitorul trebuie sa le ofere parghii adecvate pentru a-si putea
crea instrumentele necesare apararii. Mentionam ca, in conformitate cu rapoartele anuale
de activitate ale Consiliului National de Combatere a Discriminarii, peste 50% din petitiile
primite de aceasta institutie se refera la cazuri de discriminare la locul de munca.
Totodata, conform datelor Organizatiei Internationale a Sindicatelor Romania este
singurul stat membru al Uniunii Europene in care au loc incalcari sistematice ale
drepturilor salariatilor, ceea ce ne situeaza alaturi de state precum Tunisia sau Burkina
Faso in aceasta privinta.

Consideram ca scaderea numarului necesar de membri fondatori pentru a organiza mai
usor un sindicat este unul din instrumentele necesare pentru cresterea capacitatii
angajatilor de a-si apara drepturile Ia locul de munca si de a preveni abuzuri si incalcari
viitoare.

Initiatori:

Petre Florin Manole, deputat PSD
Adrian Dohotaru, deputat independent
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Tabel cu semnatarii propunerii legislative
privind pentru modificarea lLegii 62/2011 a dialogului social
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